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Dotyczy: RRW.0140.14.2025(108), materiatéw na temat realizacji ustawy z dnia 29

czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Wspélnota gruntowa jest szczegdinego rodzaju instytucja prawa rolnego, zblizona
konstrukcyjnie do wspétwiasnosci w czesciach utamkowych. Jej istotg jest
uprawnienie do udziatu we wspdlnym gruncie wspdlnoty, w postaci korzystania z
objetych nig gruntow, przystugujace osobom zamieszkujacym badz posiadajacym
gospodarstwo rolne w obszarze potozenia wspodlnoty. Jest ona specyficznym bytem
prawnym. Tworzg jg z mocy prawa okre$lone grunty, nie za$ osoby uprawnione do
udziatu we wspolnocie. Zarzad nad wspoélnota gruntowa, jej reprezentacja w
postepowaniach sadowych i administracyjnych, a takze wtasciwe zagospodarowanie
gruntow wchodzacych w jej sktad - powierzone zostato powotanej ku temu spétce.

Spotka taka zrzesza osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie.

Ksztattowanie si¢ praw do gruntéw zaliczonych w poczet terenéw tworzacych
wspdinoty gruntowe byto procesem niejednolitym i dokonywato sie na przetomie
wielu stuleci. Proces normowania stanu prawnego wspélnot gruntowych wynikat z
tendencji do stopniowego ,uspoteczniania” nieruchomosci rolnych stanowiacych

wiasnosc¢ prywatna. Proces ten rozpoczat sie w XX wieku. Jego efektem byty
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regulacje zawarte w ustawie z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot

gruntowych?,

Wspdlnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach

okreslonych w tej ustawie sa nieruchomosci rolne, le$ne oraz obszary wodne:

1)

3)

4)

nadane w wyniku uwtaszczenia wtoscian i mieszczan-rolnikow na wspoéing
wtasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogdtowi,
pewnej grupie lub niektérym mieszkancom jednej albo kilku wsi;

wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z
urzadzenia ziemskiego wtoscian i mieszczan-rolnikéw, na wspolng wtasnosé, we
wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo
ogo6towi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,;

powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkancow poszczegodinych wsi
gruntow, ktore nadane zostaty przy uwtaszczeniu wtoscian i mieszczan-rolnikéw
mieszkancom kilku wsi na wspdlng wtasnosc, we wspolne posiadanie lub do
wspolnego uzytkowania;

uzytkowane wspdlnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz
nalezace do wspdlnot urbarialnych i spétek szatasniczych;

otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspélng wtasnosc i
do wspdlnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badz nabyte w
takim celu;

zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasno$¢ gminy (gromady),
jezeli w ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéow
gminy (gromady) do wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych
nieruchomosci;

stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlnym uzytkowaniu na
terenach wojewddztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego

wojewoddztwa katowickiego (1).

Ustalenie, ktore nieruchomosci stanowia wspdélnote gruntowa lub mienie gromadzkie

nalezy do kompetencji starosty (2).

1 Dz.U. Nr 28, poz. 169
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Uprawnionymi do udziatu we wspélnocie gruntowej sa osoby fizyczne lub prawne
posiadajace gospodarstwa rolne, jezeli w ciagu ostatniego roku przed dniem wejscia
w Zycie ustawy faktycznie korzystaty z tej wspdlnoty (3)

Jezeli natomiast wspélnota gruntowa s lasy, grunty lesne albo nieuzytki
przeznaczone do zalesienia, uprawnionymi do udziatu w takiej wspélnocie s3 osoby
fizyczne lub prawne zamieszkujace lub majace siedzibe na terenie miejscowosci, w
ktorej znajduja sie grunty stanowiace wspdlnote, lub osoby zamieszkujace na terenie
innej miejscowosci, a prowadzace gospodarstwo rolne, chyba ze w okresie pieciu lat

przed wejsciem w zycie ustawy osoby te faktycznie ze wspélnoty nie korzystaty (4)

Obszary gospodarstw rolnych oséb uprawnionych do udziatu we wspélnocie

gruntowej okredla si¢ wedtug danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Wielko$¢ udziatéw we wspdlnocie gruntowej ustala sie na podstawie dokumentdw, a
w razie ich braku - wedtug stanu faktycznego, w ten sposéb, ze potowe wspoélinoty
dzieli si¢ pomiedzy uprawnionych w réwnych czesciach, druga zas potowe -
proporcjonalnie do obszaréw gruntéw posiadanych przez kazdego z uprawnionych

(5).

Osoby uprawnione do udziatu we wspdlnocie gruntowej powinny utworzy¢ spotke
do sprawowania zarzadu nad wspdlnotg i do wtasciwego zagospodarowania gruntéow

wchodzacych w skfad tej wspdlnoty (6).

Spoétka jest osobg prawng i dziata na podstawie statutu (7).

Nadzér nad dziatalnoscig spotki sprawuje wtasciwy wojt (burmistrz, prezydent). Do
jego kompetencji, nalezy réwniez utworzenie spétki przymusowej, nadanie jej statutu
oraz wyznaczenie organoéw w sytuacji gdy uprawnieni do udziatu we wspdlnocie
gruntowej w terminie trzech miesiecy od dnia ustalenia wykazu uprawnionych nie

przedstawig do zatwierdzenia statutu spétki (9).
Nazwa spotki i sktad zarzadu spétki oraz obszar wspoélnoty gruntowej i wykazy

uprawnionych do korzystania z tej wspélnoty podlegaja z urzedu wpisowi do

ewidencji gruntdw. Wszelkie pézniejsze zmiany w obszarze wspélnoty gruntowej i w
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wykazie os6b uprawnionych, jak réwniez zmiana statutu i zmiany w skfadzie

osobowym zarzadu, zgtasza do ewidencji zarzad spétki (10).

Nie mozna obecnie powotaé nowej wspdélnoty gruntowej. Mozliwe jest natomiast

reaktywowanie wspélnot kiedys istniejgcych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole ,Aktualizacja stanu faktycznego i
prawnego nieruchomosci przez organy gospodarujgce mieniem stanowigcym zasob
nieruchomosci Skarbu Panstwa, gminny zaséb nieruchomosci i mienie gminne”2. Jej
wyniki NIK przedstawit 17 marca 2009 r. (KAP-41001/08).

Jednym z wnioskéw z niej wynikajacych, byto stwierdzenie powszechnego,
wieloletniego zaniechania dziatan przez organy administracji publicznej, w zakresie
objetym ustawa o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych. NIK uznat, ze do
powstania tak niekorzystnej sytuacji przyczynity sie rowniez sp6tki powotane do
zarzadzania wspélnotami gruntowymi oraz sami udziatowcy tych wspéinot. NIK
podkreslit, ponadto, ze wiekszo$¢ wspdlnot gruntowych nie ma uporzadkowanego
stanu prawnego - co stwarza powazne niedogodnosci z opodatkowaniem tych
gruntow.

Z ankiety przeprowadzonej przez NIK wynika, ze w 2009 r. w Polsce na obszarze 865
gmin (sposrad 2 040 - wspdlnoty gruntowe nie wystepujg bowiem na obszarze
trzech wojewddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, zachodniopomorskiego),

istniato 5 126 wspodlnot gruntowych. Ich fgczna powierzchnia wynosita 107 622,61
ha.

w tym:

Liczba gmin, || icspa rolnych  |lesnych  |wodnych  |pozostatych
Lp. Wojewddztwo na obszarze | spsinot

ktorych ogdtem

Zznajduja sie

wspoinoty
1. |kujawsko-pomorskie (18 38 15 2 1 20
2. [lubelskie 156 1.089 498 90 496
3.  [todzkie 119 634 272 73 16 273
4. |matopolskie 74 321 145 101 0 75
5. |mazowieckie 200 1.573 636 164 31 742
6. lopolskie 5 9 6 1 0 2
7. |podkarpackie 48 177 45 98 0 34
8. |podlaskie 81 394 170 55 10 159

2 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/08/001/lwr/
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9. |[pomorskie 5 12 9 0 0 3
10. [$laskie 50 228 25 71 0 132
11. [éwietokrzyskie 69 1506 201 60 10 235
12. warmirisko-mazurskie (6 28 8 2 0 18
13. wielkopolskie 34 117 74 12 6 25
14. [Razem: 865 ]5.126 2.104 729 79 2.214

Najwiecej wspoélnot gruntowych znajdowato sie w wojewédztwie mazowieckim

(30,7% tacznej ich liczby), a najmniej w wojewddztwie opolskim (0,2%).

Liczba wspolnot gruntowych w po:

Sposéréd 5 126 wspodlnot gruntowych:

e 2 104 stanowity wspdlnoty rolne,

729 - wspolnoty lesne,

79 - wodne,

2 214 - pozostate, tj. mieszane, np. rolno - leéne.
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Najwieksza powierzchnia nieruchomosci zaliczonych do wspélnot gruntowych

wystapita na terenie wojewddztwa lubelskiego (23 226,06 ha, tj. 21,6% tacznej

powierzchni nieruchomosci wspdlinot). Drugim pod wzgledem tacznej powierzchni

wspolnot gruntowych byto wojewddztwo mazowieckie (20 714,11 ha, tj. 19,2%).

witym:
. : pozostale,
Lp. | Wojewodztwo Ogoélem fg;l:to}:v lasdw wid Wty
o nieuzytki
1 2 3 4 5 6 7

1. | kujawsko-pomorskie 884,98 276,74 564,89 41,08 2,27
2. |lubelskie 23.226,06 7.472,54 3.264,01 93,42 12.349,85
3. |i6dzkie 11.655,44 5.803,87 5.602,68 87,79 161,11
4. | matopolskie 13.934,31 3.494,19 9.621,41 82,40 736,27
5. | mazowieckie 20.714,11| 11.471,74 8.439,39 332,73 470,25
6. | opolskie 37,71 35,05 2,35 0,31 0,00
7. | podkarpackie 7.516,36 1.386,25 5.973,96 26,17 129,98
8. |podlaskie 11.126,55 7.266,12 3.267,14 199,42 393,87
9. | pomorskie 122,73 43,45 48,31 30,97 0,00
10. | $laskie 6.792,41 1.672,32 5.007,14 30,86 81,75
11. |$wigtokrzyskie 8.671,02 2.805,41 5.587,71 4145 236,45
12. | warminsko - mazurskie . 235,05 121,83 88,44 0,69 24,09
13. | wielkopolskie 2.705,89 1.892,34 526,45 175,42 111,68
14. | Razem 107.622,61| 43.741,84| 47.993,88 1.142,73| 14.697,56
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Powierzchnia nieruchomosci zaliczonych do wspéinot gruntowych w 2009 r. byta

bardzo zréznicowana i wynosita od 0,01 ha do 1 145 ha (Siewierz). Najwieksze
rozdrobnienie wspdlnot gruntowych wystepowato w wojewédztwie mazowieckim, w

ktérym az 43,7% wspolnot stanowity wspdlnoty o powierzchni do 1 ha.

Liczba nieruchomosci wspolnot gruntowych w poszczegdlnych przedzialach:
L.p. | Wojewodztwo | od 0,01 do od 1,01-do 0d 10,01 do |0d 40,01 do |powyzej
1,0 ha 10,0 ha 40,0 ha 100,0 ha 100,01 ha
1 2 3 4 ] 6 7
kujawsko-
1. | pomorskie 17 10 8 2 1
2. | lubelskie 274 376 199 191 49
3. |lodzkie 221 241 112 36 24
4. | malopolskie 39 87 122 37 36
5. | mazowieckie 687 562 182 107 35
6. |opolskie 2 6 1 0 0
7. | podkarpackie 12 41 69 39 16
8. | podlaskie 70 118 128 56 22
9. | pomorskie 8 3 0 1 0
10. |Slaskie 36 64 94 25 9
11. | $wigtokrzyskie 311 33 90 59 13
warminsko-
12. | mazurskie 0 12 5 2 9
13. | wielkopolskie 35 32 28 15 7
14. | Razem 1.712 1.585 1.038 570 221
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Sposrdd 5 126 wspdlnot gruntowych, udziatowcy 1 080 z nich, utworzyli spétki do
zarzadzania tymi wspolnotami (w tym w 1 073 spétkach powotano wiasciwe organy).
Statuty przyjety 1 064 spétki - przy czym w 1 014 przypadkach statuty zostaty
zatwierdzone przez wéjtéw, burmistrzéw, prezydentdw. Wtasciwe organy utworzyty
54 spoétki przymusowe.

Wykazem uprawnionych do udziatu we wspodlnotach dysponowato 1 527 wojtow
(burmistrzéw, prezydentdw). Najwiecej spétek do zarzadzania wspélnotami
gruntowymi zostato utworzonych w wojewddztwach matopolskim i lubelskim. Liczba
spotek w stosunku do liczby wspoélnot gruntowych w tych wojewdédztwach wynosita
odpowiednio: 67,6% i 22,7%.

Liczba wspélnot
gruntowych Liczba spélek Liczba
wojtéw | przypadkéw
dysponu zbycia,
w ktérych jacych zamiany,
b Walewitatan ktére w ktérych ktére statut wykazem | przeznacze
ogélem | utworzyly | powolano | przyjely zostal przymuso | uprawnio | nia na cele
spotke organy statut | zatwierdzo | wych nych publiczne
ny lub
spoleczne
kujawsko-
1. | pomorskie 38 4 4 4 4 0 4 1
2. | lubelskie 1.089 247 247 246 229 12 320 105
3. | todzkie 634 97 94 88 84 19 137 59
4. | malopolskie 321 217 217 217 216 3 301 51
5. | mazowieckie 1.573 196 196 193 180 9 262 82
6. | opolskie 9 3 1 1 0 0 0 0
7. | podkarpackie 177 109 109 109 101 1 127 28
8. | podlaskie 394 40 40 40 37 2 171 26
9. | pomorskie 12 1 1 1 1 0 2 0
10. | $laskie 228 81 79 80 80 5 96 23
11. | $wietokrzyskie 506 59 59 59 57 3 71 20
warminsko-
12. | mazurskie 28 0 0 0 0 0 9 0
13. | wielkopolskie 117 26 26 26 25 0 27 7
14. Razem 5.126 1.080 1.073 1.064 1.014 54 1.527 402

Z informacji przekazanych NIK, przez poszczegélne gminy wynika, ze w 2009 r.
najwieksze trudnosci istniaty z regulowaniem standéw prawnych wspélnot
gruntowych. Wynikato to przede wszystkim z braku dokumentacji Zrédtowej oraz
brak precyzyjnych, jasnych uregulowan prawnych w zakresie zadan i kompetencji

organow nadzoru.

Z uwagi na liczne postulaty usprawnienia regulacji wspélnot gruntowych

(potwierdzone kontrolg NIK) - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat prace nad
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nowelizacja ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych. Jej efektem, byta
nowelizacja przepisow ustawy dokonana ustawg z 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz.U. poz. 1276). Weszta ona w zycie 1
stycznia 2016 r.

Celem tej nowelizacji, byto dostosowanie ustawy do wspétczesnych realiéw
spoteczno-gospodarczych i obowiazujacego ustawodawstwa. Nowe przepisy
zmierzaty w szczegdlnosci do uregulowania stanu prawnego tych wspdlnot
gruntowych, co do ktérych nie zostata wydana decyzja ustalajaca jakie
nieruchomosci wchodza w ich sktad. Innym zamierzeniem byto umozliwienie
udziatowcom przeksztatcania wspdlnot we wspétwiasnosé w rozumieniu Kodeksu
cywilnego.

Co istotne - nowelizacja nie przewidywata zniesienia istniejagcych wspdlnot
gruntowych, powstatych zgodnie z przepisami. Zgodnie z przyjetym zatozeniem,
powstate juz wspdlnoty mogty istnie¢ nadal w dotychczasowej formie i na

dotychczasowych zasadach - o ile tak zdecydujg sami uprawnieni.

Wazng zmiana, byty nowe zasady ustalania sktadu osobowego wspélnoty gruntowe;.
W pierwszej kolejnosci, stosuje sie takie same kryteria, jak w dotychczasowym
brzmieniu ustawy z 1963 r., czyli przewidziane przez art. 6 ustawy (przy czym spod
dziatania ustawy wytaczone zostaty grunty pokryte wodami publicznymi).

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie kregu uprawnionych wedle regut art. 6, stosuje sie w

zamian nastepujace reguty zapisane w nowym art. 6a, tj.:

1) dla gruntéw rolnych i obszaréw wodnych objetych ustawa - uprawnione do
udziatu we wspdlnocie s osoby fizyczne lub prawne, ktére posiadajg
gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez okres od 1 stycznia 2006 r. do 31
grudnia 2015 r. faktycznie korzystaty ze wspoélnoty (przestanka pozytywna,
konieczne jest w tym przypadku udowodnienie posiadania gospodarstwa rolnego
i okresu korzystania);

2) dlalaséw, gruntéw lesnych i nieuzytkéw przeznaczonych do zalesienia -
uprawnionymi s osoby fizyczne zamieszkate, badz osoby prawne majace
siedzibe, na terenie miejscowosci, w ktérej znajduja sie grunty stanowiace
wspolnote, albo tez osoby prowadzace w tej miejscowosci gospodarstwo rolne
(kryterium pozytywne, konieczne jest udowodnienie miejsca zamieszkania,

wzglednie faktu prowadzenia gospodarstwa rolnego), chyba ze w okresie od 1
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stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2015 r. faktycznie z danych gruntéw nie
korzystaty (przestanka negatywna, konieczne jest wykazanie przez organ, ze
korzystanie nie miato miejsca w oznaczonym okresie).
Dla obydwu kategorii gruntéw przewidziano uznawanie uprawniers do wspélnoty
mimo niespetniania pozytywnego (w pierwszej kategorii) badZ wypetnienia sie
negatywnego (w drugiej kategorii) dziesiecioletniego kryterium czasowego, jezeli

byto ono wynikiem nadzwyczajnych okolicznosci.

Inna zmiana dotyczyta trybu ustalania sktadu osobowego oraz nieruchomosci
nalezacych do wspdlinoty gruntowej.

Jezeli mianowicie zachodzi sytuacja okreslona w art. 6, tzn. mozna ustali¢ pierwotny
sktad osobowy wspoélnoty gruntowej, wéwczas starosta powinien wydawacé kolejno:
decyzje administracyjng obejmujgca swym zakresem okreslenie nieruchomosci
sktadajacych sie na wspdlnote, a nastepnie decyzje zawierajaca wykaz oséb
uprawnionych wraz z wykazem gospodarstw przez nich posiadanych i wielko$ci
udziatéw przystugujacych im we wspdlnocie. Takie ustalenie nastepuje na wniosek,
ktory mogt zostad ztozony najpdzniej do 31 grudnia 2016 r., i musiat spetniad
szczegotowe warunki okreslone w art. 8a.

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie kregu oséb uprawnionych do udziatu we wspdlnocie
gruntowej wedle zasad art. 6 (czyli praktycznie wedtug stanu na 1962 r.), woéwczas
starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we
wspolnocie na podstawie art. 6 ust. 1 lub 2.

Gdy decyzja o braku mozliwosci ustalenia pierwotnego kregu uprawnionych stanie
sie ostateczna, wéwczas - w terminie 7 dni - starosta ma obowiazek poda¢ do
publicznej wiadomosci informacje o terminie sktadania wnioskéw przez osoby, ktére
mogtyby sie domagac ustalenia kregu uprawnionych na pod- stawie art. 6a (czyli wg
wspobtczesnego stanu posiadania). Taki termin nie moze by¢ krétszy niz 12 miesiecy,
liczac od daty wywieszenia informacji w starostwie.

W zakreslonym terminie wnioski o ustalenie zaréwno nieruchomosci sktadajacych sie
na wspélnote, jak i listy oséb uprawnionych wedle art. 6a mogg sktada¢ osoby
spetniajace warunki z art. 6a. Wniosek musi odpowiadac szczegétowym wymogom
okreslonym w art. 8c.

Po rozpoznaniu wniosku, o ktérym mowa w art. 8c, starosta na podstawie art. 8d

wydaje decyzje okreélajaca wykaz uprawnionych wedle kryteriow art. 6a i wykaz
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obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkoéci przystugujacych im
udziatéw we wspdlnocie.

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie uprawnionych wedle kryteriéw art. 6a, wéwczas
starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we
wspolnocie.

Po raz pierwszy wyraznie ustalono (art. 8m), ze druga instancja od orzeczen starosty

jest wojewoda.

Kolejnych waznych zmian nowelizacja dokonata w zakresie prawnych warunkéw i
trybu nabycia nieruchomosci wspolnoty gruntowej przez gmine (art. 8i ustawy).

Od 2016 r. wyglada to mianowicie tak, ze jezeli stanie sie ostateczna decyzja o
nieustaleniu wykazu uprawnionych wedle kryterium art. 6a, wowczas starosta ma
obowiazek podjac czynnosci umozliwiajace nabycie tych gruntéw przez gmine.
Starosta informuje gmine o mozliwosci nieodptatnego nabycia gruntéw
wspolnotowych na cele rozwojowe gmin i zorganizowanej dziatalnoéci inwestycyjnej,
(a w szczegélnosci na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwiazanych z
tym budownictwem urzadzen infrastruktury technicznej, a takze na realizacje innych
celéw publicznych) - w terminie 7 dni od dnia, w ktérym stanie sie ostateczna decyzja
z art. 8e. Starosta zakresla nastepnie gminie termin na ztozenie przez nig stosownego
whniosku, nie krétszy niz 6 miesiecy.

Przy ustalaniu sktadu materialnego wspdlnot, tzn. nieruchomosci, ktére je tworza,
nalezy mie¢ na wzgledzie nowe brzmienie art. 3 ustawy, ktére wytacza ze sktadu
wspolnot nie tylko grunty podzielone na grunty indywidualne albo grunty, ktére
ulegty zasiedzeniu przed 31 grudnia 1962 r. (rolne), wzglednie 30 wrzeénia 1960 r.
(lesne), ale takze grunty, ktére przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaty prawnie lub
faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne.

W sprawach decyzji z art. 8i w pierwszej instancji wtasciwy jest wojewoda, a w
drugiej minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

W wypadku nieztoZenia przez gmine wniosku albo wéwczas, gdy stanie sie
ostateczng decyzja odmawiajaca przyznania tych gruntéw gminie, wojewoda ma
obowiazek wydac decyzje o nieodptatnym nabyciu gruntéw oznaczonych w

ewidencji jako wspoélnotowe - przez Skarb Paistwa.
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Jezeli chodzi o ujawnianie w spolnot w ksiegach wieczystych, to wedle przepiséw z
2016 r., nieruchomosci sktadajace sie na wspoélnote gruntowa moga by¢ ujawniane w
ksiegach wieczystych ( do tego czasu nie prowadzito sie ksigg wieczystych dla
wspdlnot gruntowych). Podstawa do ujawniania prawa wtasnoéci sa odpowiednio

ostateczne decyzje - starosty badz wojewody.

Kolejne zmiany objety spotki do zagospodarowania wspéinot gruntowych. Wedtug
przepiséw dotychczasowych, nie byto mechanizmu kwestionowania uchwat spotki.
Wedtug przepiséw obowiazujacych od 1 stycznia 2016 r., w dalszym ciagu istnieje
obowigzek powotania spétki. Doprecyzowano natomiast moment uzyskania przez nia
osobowosci prawnej - jest to moment zatwierdzenia przez staroste, w drodze decyz;ji,
statutu spoétki.

Nadal nadzér nad dziatalnoscia spéftki, tacznie z kompetencjami do utworzenia spotki
przymusowej, spoczywa w rekach wajta (burmistrza, prezydenta miasta).
Doprecyzowano wymogi stawiane statutowi spétki. Wprowadzono i uregulowano

tryb zaskarzania do sgdu uchwat spéfki.

W przedmiocie swobody uprawnionych w zbywaniu nieruchomosci,
Od 2016 ., brak jest ograniczen co do obrotu ,zewnetrznego" catymi

nieruchomosciami wspdlnoty. Wprowadzono tez notarialng forme obrotu udziatami.

Istotng zmiang, byto tez stworzenie zupetnie nowego mechanizmu przeksztatcania
uprawnien do gruntdw wspolnotowych we wspotwiasnosé (regulowang przez
Kodeks cywilny).

Do takiego przeksztatcenia potrzebna jest mianowicie jednogtosna uchwata
wszystkich uprawnionych do udziatu we wspadlnocie zaprotokotowana przez

notariusza. Jest ona podstawa do rozpoczecia procesu likwidacji spétki.

Wyrazem z kolei dazenia do szybkiego i definitywnego zakorczenia sporéow
dotyczacych wspdlnot jest takze art. 8o - ograniczajacy terminem mozliwosc
wzruszania trybami nadzwyczajnymi (wznowieniem postepowania albo
stwierdzeniem niewaznosci) decyzji wydawanych na podstawie ustawy, a takze art.

8n - zakazujacy zawieszania postepowan administracyjnych.
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Realizacja nowych instytucji, byta monitorowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi i sukcesywnie przedstawiana na posiedzeniach Zespotu ds. Obszaréw
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspéinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

15 stycznia 2020 r. MRIRW wystapito mianowicie do 161 starostw (na terenie
ktérych wystepuja wspolnoty) o nadestanie danych dotyczacych postepowan
administracyjnych oraz informacji o ewentualnych watpliwosciach i problemach,
pojawiajacych sie w ich toku.

Z nadestanych danych wynikato, ze przepisy nowelizujace ustawe, realizuja
zaktadany cel, czyli przyczyniaja sie do regulowania stanéw prawnych wspolnot
gruntowych. Starostowie zakoriczyli bowiem 295 postepowan dot. wspéinot,
obejmujacych 4 489 ha oraz 2 049 postepowan dot. mienia gromadzkiego,
obejmujacych 5 637 ha.

Poza praktycznymi problemami proceduralnymi, tj. zwigzanymi z gromadzeniem
archiwalnych materiatéw dowodowych, czy ustaleniem stron postepowania,
starostwa nie zgtosity probleméw, ktére pociagatyby za soba koniecznos¢ dalszych
zmian ustawy w tym zakresie,

Nastepnie pismem z dnia 9 lutego 2021 r. Ministerstwo wystapito do ok. 3 000 gmin,
z pro$ba o nadestanie informacji o najwazniejszych problemach zwiazanych

z funkcjonowaniem spétek do sprawowania zarzadu nad wspélnotami.

Z udzielonych informacji nie wynika aby gminy zgtaszaty problemy w zakresie
regulowania stanéw prawnych wspélnot. Najczeéciej gminy zgtaszaty natomiast brak
szczegotowych (konkretnych) uprawnien przystugujacych gminom jako nadzorujacym
dziatalno$c wspoélnot. Kwestia ta nie byta wprawdzie przedmiotem ostatniej
nowelizacji z 2016 r., niemniej jednak przy ewentualnej, nastepne;j nowelizacji,
MRIRW rozwazy zasadno$¢ skonkretyzowania tych uprawnien - uwzgledniajac przy

tym prawa wspodinot.

Z danych zebranych w maju 2025 r. wynika, ze Wojewodowe wydali 230 decyzji,

ktorymi stwierdzili nabycie przez gminy albo Skarb Parstwa tacznie 706 ha.
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Art. 8i ustawy - decyzje o nieodptatnym nabyciu przez gmine

Art. 8k ustawy - decyzje o nieodptatnym nabyciu przez Skarb Panstwa

Na stopniowe zmniejszanie sie powierzchni wspodlnot gruntowych, wskazuja dane z

krajowego wykazu gruntéw.

Powierzchnia ogodlna gruntéw we wspdlnotach gruntowych [ha]
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Struktura udziatu gruntéw rolnych we wspéinotach

— gruntowych
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W Powierzchnia ogélna gruntéw  ® powierzchnia gruntéw rolnych

Niezaleznie od regulacji przewidzianych w omawianej ustawie, mozliwoé¢ podziatu
wspolnoty gruntowej, a przez to uregulowanie gruntéw wchodzacych w ich skiad,

jest mozliwe w trakcie scalenia gruntéw.

Podziat wspéinoty gruntowej nastepuje wytacznie w razie objecia jej gruntdw
scaleniem, za zgoda bezwzglednej wiekszosci 0os6b uprawnionych do udziatu w tej
wspdlnocie (art. 5 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspéinot gruntowych).
Whiosek o podziat wspélnoty gruntowej moga ztozy¢ jedynie osoby uprawnione do
udziatu we wspdlnocie gruntowej. Z posiadanych informacji wynika, ze podziat
wspolnot gruntowych jest realizowany w ramach prowadzonych postepowan

scaleniowych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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Podstawy prawne:

(1) art. 1 ust. 1 ustawy z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych - dalej jako ,Ustawa”

(2) art. 8 ust. 1 Ustawy;

(3) art. 6 ust. 1 Ustawy;

(4) art. 6 ust. 2 Ustawy;

(5) art. 9 ust. 2 i 3 Ustawy;

(6) art. 14 ust.1 Ustawy;

(7) art. 15 ust. 1 Ustawy;

(8) art. 23 Ustawy;

(9) art. 25 ust. 1 Ustawy;

(10) art. 18 ust. 2 Ustawy;
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