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czerwca t963 r, o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

Wsp6lnota gruntowa jest szczeg6lnego rodzaju instytucjq prawa rolnego, zbli2onq

konstrukcyjnie do wsp6twtasno6ci w czq6ciach utamkowych. Jej istotq iest

uprawnienie do udziatu we wsp6lnym gruncie wsp6lnoty, w postaci korzystania z

obieWch niq grunt6w, przysfugui4ce osobom zamieszkuiqcym badZ posiadaiqcym

gospodarstwo rolne w obszarze poloienia wsp6lnoty. Jest ona specyficznym bytem

prawnym. Tworzq jq z mocy prawa okreSlone grunty, nie zas osoby uprawnione do

udziatu we wsp6lnocie.Zarzqd nad wsp6lnotq gruntowq, jej repiezentacja w

postgpowaniach sqdowych i administracyjnych, a takie wla5ciwe zagospodarowanie

grunt6w wchodzqcych w jej sktad - powierzone zostafo powotanej ku temu sp6ice.

Sp6tka takazrzesza osoby uprawnione do udziatu we wsp6lnocie.

Ksztaltowanie sig praw do grunt6w zaliczonych w poczet teren6w tworzqcych

wsp6lnoty gruntowe byto procesem niejednolitym i dokonywato sig na przetomie

wielu stuleci. Proces normowania stanu prawnego wsp6lnot gruntowych wynikal z

tendencji do stopniowego ,,uspoteczniania" nieruchomoSci rolnych stanowiqcych

wtasno6i prywatnq. Proces ten rozpoczqt sig w XX wieku. Jego efektem byty
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reguf acje zawarte w ustawie z 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wsp6lnot

gruntowychl.

Wsp6lnotami gruntowymi podlegajqcymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach

okre5lonych w tej ustawie sq nieruchomoSci rolne, leSne oraz obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwtaszczenia wtoScian i mieszczan-rolnik6w na wsp6lnq

wtasno6i, we wsp6lne posiadanie lub do wsp6lnego u2ytkowania og6towi,

pewnej grupie lub niekt6rym mieszkafcom jednej albo kilku wsi;

2l wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stu2ebno6ci, wynikalEce z

urzqdzenia ziemskiego wto6cian i mieszczan-rolnik6w, na wsp6lnq wtasnoSi, we

wsp6lne posiadanie lub do wsp6lnego u2ytkowania gminie, miejscowo6cialbo

og6towi uprawnionych do wykonywania stu2ebno6ci,;

3) powstate w wyniku podziatu pomigdzy zespoty mieszkaric6w poszczeg6lnych wsi

grunt6w, kt6re nadane zostaty przy uwlaszczeniu wtoScian i mieszczan-rolnik6w

mieszkafcom kilku wsi na wsp6lnq wtasno5i, we wsp6lne posiadanie lub do

wsp6l nego u2ytkowania;

4') u2ytkowane wsp6lnie przez mieszkahc6w dawnych okolic i zaSciank6w oraz

nale24ce do wsp6lnot urbarialnych i sp6tek szata6niczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkaric6w jednej lub kilku wsi na wsp6lnq wfasno5i i

do wsp6lnego u2ytkowania w drodze przywilej6w idarowizn bqdZ nabyte w

takim celu;

6) zapisane w ksiggach wieczystych (gruntowych)jako wtasno5i gminy (gromady),

je2eliw ksiggach tych istnieje wpis o uprawnieniu okre6lonych grup mieszkaric6w

gminy (gromady)do wieczystego u2ytkowania i pobierania po2ytk6w z tych

nieruchomoSci:

7) stanowiqce dobro gromadzkie (gminne) bgdqce we wsp6lnym u2ytkowaniu na

terenach wojew6dztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszyriskiego

wojew6dztwa katowickiego (1).

Ustalenie, kt6re nieruchomo6ci stanowiq wsp6lnotq gruntowq lub mienie gromadzkie

nale2y do kompetencji starosty (2).

1 Dz.U. Nr 28, poz.169
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Uprawnionymi do udziatu we wsp6lnocie gruntowej sq osoby fizyczne lub prawne

posiadajqce gospodarstwa rolne, je2eli w ci4gu ostatniego roku przed dniem wej6cia

w Zycie ustawy faktycznie korzystaty z tej wsp6lnoty (3)

Jezeli natomiast wsp6lnotq gruntowq sq lasy, grunty lesne albo nieu2ytki

przeznaczone do zalesienia, uprawnionymido udziatu w takiejwsp6lnocie sq osoby

fizyczne lub prawne zamieszkujqce lub majqce siedzibg na terenie miejscowo6ci, w

kt6rej znajdujq sig grunty stanowiqce wsp6lnotg, lub osoby zamieszkujqce na terenie

innej miejscowoSci, a prowadzqce gospodarstwo rolne, chyba 2e w okresie pigciu lat

przed wej6ciem w 2ycie ustawy osoby te faktycznie ze wsp6lnoty nie korzystafy (4)

obszary gospodarstw rolnych os6b uprawnionych do udziatu we wsp6lnocie

gruntowej okreSla sig wedtug danych zawartych w ewidencji grunt6w i budynk6w.

WielkoSi udziat6w we wsp6lnocie gruntowej ustala sig na podstawie dokument6w, a

w razie ich braku - wedtug stanu faktycznego, w ten spos6b, ze polowg wsp6lnoty

dzieli sig pomigdzy uprawnionych w r6wnych czgsciach, drugq za6 potowg -
proporcjonalnie do obszar6w grunt6w posiadanych przez ka2dego z uprawnionych

(5).

osoby uprawnione do udziatu we wsp6lnocie gruntowej powinny utworzyi sp6lkg

do sprawowania zarzqdu nad wsp6lnotq i do wta6ciwego zagospodarowania grunt6w

wchodzqcych w skfad tej wsp6lnoty (5).

Sp6tka jest osobq prawna i dziata na podstawie statutu (7).

Nadz6r nad dziatalnoSciq sp6lki sprawuje wtafciwy w6jt (burmistrz, prezydent). Do

jego kompetencji, nale2y r6wnie2 utworzenie sp6tki przymusowej, nadanie jej statutu

orazwyznaczenie organ6w w sytuacji gdy uprawnieni do udziatu we wsp6lnocie

gruntowej w terminie trzech miesiqcy od dnia ustalenia wykazu uprawnionych nie

przedstawiq do zatwierdzenia statutu sp6tki (9).

Nazwa sp6tki i sktad zarzqdu sp6tki oraz obszar wsp6lnoty gruntowej i wykazy

uprawnionych do korzystania z tej wsp6lnoty podlegaiqz urzqdu wpisowi do

ewidencjigrunt6w. Wszelkie p6Zniejsze zmiany w obszarze wsp6lnoty gruntowej iw
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wykazie os6b uprawnionych, jak r6wniez zmiana statutu i zmiany w skladzie

osobowym zarzqdu, zgl asza d o ewi den cj i zarzqd s p6tki ( 10).

Nie mo2na obecnie powotai nowej wspolnoty gruntowej. Mo2liwe jest natomiast

reaktywowanie wsp6lnot kiedyS istniejqcych.

Najwy2sza lzba Kontroli przeprowadzila kontrolq,,Aktualizacja stanu faktycznego i

prawnego nieruchomo6ci przez organy gospodarujqce mieniem stanowiqcym zas6b

nieruchomo6ci Skarbu Pa6stwa, gminny zas6b nieruchomo6ci i mienie gminne"2. Jej

wyniki NIK przedstawit 17 marca 2OO9 r. (KAP-41001/O9).

Jednym z wniosk6w z niejwynikajqcych, byfo stwierdzenie powszechnego,

wiefoletniego zaniechania dziata{ prcez organy administracji publicznej, w zakresie

objetym ustawq o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych. NIK uznat, 2e do

powstania tak niekorzystnej sytuacji przyczynily sig r6wnie2 sp6tki powotane do

zarzqdzania wsp6lnotami gruntowymi oraz sami udziatowcy tych wsp6lnot. NIK

podkre5lil, ponadto, 2e wiqkszo5i wsp6lnot gruntowych nie ma uporzqdkowanego

stanu prawnego - co stwarza powa2ne niedogodnoSciz opodatkowaniem tych

grunt6w.

Z ankiety przeprowadzonej przez NIK wynika, 2e w 2OO9 r. w Polsce na obszarze 865

gmin (spo5r6d 2 040 - wsp6lnoty gruntowe nie wystgpujq bowiem na obszarze

trzech wojew6dztw: dolno6lqskiego, I ubuskiego, zachodniopomorskiego),

istniato 5126 wsp6lnot gruntowych. lch tqczna powierzchnia wynosita tO7 622,61

ha.

2 https://www. nik.gov.pllkontrole/P/08/00L1 lw r /
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-p. ffojew6dztwo
-iczba gmin,
ra obszane
<t6rych
znajduja sie
nrso6lnotv

-iczba
vsp6lnot
lg6tem

u tym:
'olnych einych vodnych rczostatych

<uiawsko-pomorskie t8 t8 L5 20

ubelskie t55 1.089 198 v0 196

]. 6dzkie 179 534 272 73 L6 273

+. natopolskie 74 t27 145 t07 75

). nazowieckie 100 t.573 536 164 |7 742

), :polskie
:odkarpackie t8 177 +5 78 ]4

l. rodlaskie t1 194 t70 ,5 t0 t59



)omorskie 12 )
10. ilaskie t0 228 z5 77 t32
11. lwietokrzyskie ,9 t06 201 t0 t0 23s
12. rrrarmifisko-mazurskie l8 t8
13, rvielkopolskie t4 tt7 74 t2 z5
t4. lazem: 165 i.126 1,.704 729 79 1.274

Najwiecej wsp6lnot gruntowych znajdowato sig w wojew6dztwie mazowieckim

(3O,7% lacznej ich liczby), a najmniej w wojew6dztwie opolskim (Q,Z%\

SpoSr6d 5126 wsp6lnot gruntowych:

o 2 tQ4 stanowity wsp6lnoty rolne,

o 729 - wsp6lnoty le6ne,

. 79 - wodne,

. 2 214 - pozostafe, tj. mieszane, np. rolno - le6ne.
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Llczba wsp6lno{ gruntonrych:

rolnych

le6nych

wodnych

pozostatych

Najwigksza powierzchnia nieruchomo5ci zaliczonych do wsp6lnot gruntowych

wyst4pila na terenie wojew6dztwa lubelskiego (23 226,O6 ha, tj, 2!,6% tqcznej

powierzchni nieruchomo6ciwsp6lnot). Drugim pod wzglgdem tqcznej powierzchni

wsp6lnot gruntowych bylo wojew6dztwo mazowieckie (20 714,!1 ha, tj. 19,2%).

Lp. Wojew6dztwo O96lem

w Nm:

grunt6u,
rolnych

las6w wdd
pozostale,
w tym
nieuiytki

I 2 3 4 J 6

I kujawsko-pomorskie 884,98 276,74 564,89 41,08 )J1

2. lubelskie 23.226.06 7.472.54 3.264.0r 93.42 12.349.85
3, l6dzkie 11.655.44 5.803.87 5.602,69 87,79 l6l,l I

4. malopolskie 13.934.3r 3.494,19 9.621,41 82,40 736,27

5. mazorvieckie 20.714,rr 11.47 t,74 8.439,39 t)2, I ) 470,25

6. opolskie 37"71 35,05 ??{ 0,3 r 0,00
podkamackie 7.5t6,36 1.386,25 5.973,96 26,17 129,98

8. podlaskie r r.126.55 7.266.t2 3.267,t4 199.42 393.87
9. pomorskte t22.73 43.45 48,31 30.97 0,00
10. Slaskie 6.792.41 1.672.32 5.007,l4 30,86 8l ,75
ll Swietokrzvskie 8.671.02 2.805,41 5.587.71 4tA5 236,45

12. warmiisko - mazurskie 235,05 l2 1,83 88,44 0,69 24,09

13. wielkopolskie 2.705.89 1,892,34 526,45 175,42 I 1 1,68

14. Razenr 107.622.6r 43.74r.84 47.993.88 1.142.73 t4.697,56
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Powierzchnir nieruchomoSci wsp6lnot gruntowych
w poszczeg6lnych wojew6dztrvach (w hs)

kujawsko-pomonkie

lubclskic

lodzkie

malopol*ie

mzowieckie

opolskie

podkarpactie

podlaskie

pomnkie

ilqpkie

$wiqtokzpkic

wamirlskomuunkic

wielkopolskic

Powierzchnia nieruchomoSci zaliczonych do wsp6lnot gruntowych w 2oo9 r. byta

bardzo zro2nicowana i wynosita od 0,01 ha do 1 145 ha (Siewierz). Najwiqksze

rozdrobnienie wspolnot gruntowych wystepowafo w wojewodztwie mazowieckim, w

kt6rym a243,7% wspolnot stanowily wspolnoty o powierzchni do t ha.

L.p. Wojew6dztwo
Liczba nieruchomoSci wsp6lnot gnrntowych w poszczes6lnvc orzedzialach:
od 0,01 do
1"0 ha

od l,0l-do
10,0 ha

od 10,01 do
40.0 ha

od 40,01 do
100,0 ha

powy2ej
100,01 ha

z t 6

I

kujawsko-
Domorskie t7 l0 8 2 I

2. lubelskie 274 3'.16 199 l9l 49
3. lodzkie 221 241 n2 36 24
4. malopolskie 39 87 122 36

mazowieckie 687 562 182 107 35
6. opolskie 2 6 I 0 0

podkarpackie l') 4l 69 39 l6
8. podlaskie 70 l l8 128 56 22
9. pomorskie 8 J 0 I 0
10. 6lqskie 36 64 94 25 9
lt 6rri,iEtokrzyskie 3tl 33 90 )v l3

12.
warmihsko-
rnazurskie 0 12 5 z I

lJ. wielkopolskie 35 28 l5 7

14. Razem 1"712 r"585 r.03E 570 22r
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Spo5r6d 5 t26 wsp6lnot gruntowych, udziafowcy t 080 z nich, utworzyli sp6tki do

zarzqdzania tymiwsp6lnotami(w Wm w 1073 sp6tkach powotano wta6ciwe organy).

Statuty prryielry- I 064 sp6tki - przv czym w tot4 przypadkach statuty zostafy

zatwierdzone przez w6jt6w, burmistrz6w, prezydent6w. Wta6ciwe organy utworzyty

54 sp6lki przymusowe.

Wykazem uprawnionych do udziaiu we wsp6lnotach dysponowa*o t 527 w6jt6w

(b u rm istrz6w, p rezyde n t6w). N ajwiecej sp6f ek do zarz4dzania wsp6l nota m i

gruntowymizostalo utworzonych w wojew6dztwach malopolskim i lubelskim. Liczba

sp6tek w stosunku do liczby wsp6lnot gruntowych w tych wojew6dztwach wynosifa

odpowied nio: 67,6%o i 22,7o/o.

Z informacji przekazanych NlK, przez poszczeg6lne gminy wynika, 2ew 2OO9 r.

najwigksze trudnoSci istniaty z regulowaniem stan6w prawnych wsp6lnot

gruntowych. Wynikato to przede wszystkim z braku dokumentacjifr6dtowej oraz

brak precyzyjnych, jasnych uregulowari prawnych w zakresie zada(t i kompetencji

organ6w nadzoru.

Z uwagi na liczne postulaty usprawnienia regulacji wsp6lnot gruntowych

(potwierdzone kontrolq NIK) - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsipodjql praca nad

L.p. WoJew6ddwo

Liczbr cD6lck llczbr

og6lem
ld6rc

utworzyly
sp6lkt

w kt6rych
powoleno
orSrny

kt6re
przyjtty
rtrtut

r,lC6rycb
rt tut
zortd

zrtwietdzo
ny

w6Jt6w
dyrponu
hcycb

wykrzem

pr4prdLtlv
zbycir,

zrmlenS
pnal',\afle
da nr cclc
publlcznc

lub
rpoleczne

nych nych

I
kujawsko-
nomorstie 38 4 4 4 4 0 4

2. lubelskie t.089 247 247 2M 229 12 120 105

lodzkie 634 97 94 88 84 l9 137 59
4. malooolskie 321 2t1 217 217 216 3 301 5l
s mamwieckie 1.5?3 196 196 193 180 9 262 82

6. ooolskie 9 J I 1 0 0 0 0

7. podkaroackie t77 r09 109 1(D l0l t27 28

8. oodlaskie 394 40 40 40 37 2 t7l 26
9. pomorskie t2 I I 0 2 0

10. ilaskie 228 8l 79 80 80 5 96 23

ll Swietokrzvskie 506 59 59 59 57 3 7l 20

t2.
warminsko-
mazurskie 28 0 0 0 0 0 9 0

13. wielkopolskie n7 26 26 26 25 0 2',1 7

14. Rrzem 5.t26 1.080 1.ffi3 1.064 t.014 54 1.527 102
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nowelizacja ustawy o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych. Jejefektem, byta

nowelizacja przepis6w ustawy dokonana ustawq z 10 lipca 2OI5 r. o zmianie ustawy

o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych (Dz.U. poz.1276). weszta ona w 2ycie !
stycznia 2Qt6 r.

celem tej nowelizacji, byto dostosowanie ustawy do wsp6tczesnych reari6w

spoieczno-gospodarczych i obowiqzujqcego ustawodawstwa. Nowe przepisy

zmierzaly w szczeg6lno6ci do uregulowania stanu prawnego tych wsp6lnot

gruntowych, co do kt6rych nie zostata wydana decyzja ustalajqca jakie

nieruchomo6ciwchodzq w ich sktad. Innym zamierzeniem bylo umo2liwienie

udziafowcom przeksztatcania wsp6lnot we wsp6lwtasno6i w rozumieniu Kodeksu

cywilnego.

co istotne - nowelizacja nie przewidywala zniesienia istniejqcych wsp6rnot

gruntowych, powstafych zgodnie z przepisami. Zgodnie z przyjgtym zato2eniem,

powstate ju2 wsp6lnoty mogty istniei nadal w dotychczasowej formie i na

dotychczasowych zasadach - o ile tak zdecydujq sami uprawnieni.

Wa2nq zmianq, byfy nowe zasady ustalania sktadu osobowego wsp6lnoty gruntowej.

W pierwszej kolejno6ci, stosuje sig takie same kfieria, jak w dotychczasowym

brzmieniu ustawy z 1963 r., czyli przewidzian e przez art. 6 ustawy brzy czym spod

dziatania ustawy wytqczone zostaly grunty pokryte wodami publicznymi).

Je2eli nie jest mozliwe ustalenie krqgu uprawnionych wedle regut art. 6, stosuje sig w
zamian nastgpujqce reguty zapisane w nowym art. 5a, tj.:

1) dla grunt6w rolnych i obszar6w wodnych objqtych ustawq - uprawnione do

udziatu we wsp6lnocie sq osoby fizyczne lub prawne, kt6re posiadajq

gospodarstwa rolne i nieprzerwanie przez okres od 1 stycznia 2oe6 r. do 31

grudnia 2Ot5 r. faktycznie korzystaty ze wsp6lnoty (przeslanka pozytywna,

konieczne jest w tym przypadku udowodnienie posiadania gospodarstwa rolnego

i okresu korzystania);

2l dla las6w, grunt6w le5nych i nieu2ytk6w przeznaczonych do zalesienia -
uprawnionymis4 osoby fizyczne zamieszkate,bqd2 osoby prawne majqce

siedzibg, na terenie miejscowo6ci, w kt6rej znajduia sig grunty stanowiqce

wsp6lnotg, albo te2 osoby prowadzqce w tej miejscowoSci gospodarstwo rolne

(kryterium pozytywne, konieczne jest udowodnienie miejsca zamieszkania,

wzglgdnie faktu prowadzenia gospodarstwa rolnego), chyba 2e w okresie od 1
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stycznia 2O06 r. do 31 grudnia 2Ot5 r. faktycznie z danych grunt6w nie

korzystaty (przestanka negatywna, konieczne jest wykazanie przez organ, 2e

korzystanie nie miato miejsca w oznaczonym okresie).

Dla obydwu kategorii grunt6w przewidziano uznawanie uprawnief do wsp6lnoty

mi mo n iespetnia nia pozytywnego (w pierwszej kategori il b4dt wypetnien ia siq

negatywnego (w drugiej kategorii) dziesigcioletniego kryterium czasowego, je2eli

byto ono wyni kiem nadzv,ry czajnych oko liczno6ci.

Inna zmiana dotyczyta trybu ustalania sktadu osobowego oraz nieruchomo5ci

naleiqcych do wsp6lnoty gruntowej.

Je2eli mianowicie zachodzisytuacja okreSlona w art. 6,tzn. mo2na ustalii pierwotny

sktad osobowy wsp6lnoty gruntowej, w6wczas starosta powinien wydawai kolejno:

decyzjg administracyjnq obejmujqcq swym zakresem okre6lenie nieruchomoSci

sktadajqcych sig na wsp6lnotg, a nastgpnie decyzje zawierajqcq wykaz os6b

uprawnionych wraz z wykazem gospodarstw przez nich posiadanych i wielkoSci

udziat6w przystugujqcych im we wsp6lnocie. Takie ustalenie nastqpuje na wniosek,

kt6ry m6gt zostaCzlo2ony najp62niej do 31 grudnia 2076 r., i musiat spetniai

szczeg6towe warunki okreSlone w art. 8a.

Je2eli nie jest mo2liwe ustalenie krggu os6b uprawnionych do udziaiu we wsp6lnocie

gruntowej wedle zasad art. 6 (czyli praktycznie wedtug stanu na 1962 r.), w6wczas

starosta wydaje decyzjg o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we

wsp6lnocie na podstawie art. 6 ust. 1 lub 2.

Gdy decyzja o braku mo2liwoSci ustalenia pierwotnego krggu uprawnionych stanie

siq ostateczna, w6wczas - w terminie 7 dni - starosta ma obowiqzek podai do

publicznejwiadomo5ci informacjq o terminie sktadania wniosk6w przez osoby, kt6re

mogtyby sig domagai ustalenia krggu uprawnionych na pod- stawie art. 6a (czyli wg

wsp6tczesnego stanu posiadania). Taki termin nie mo2e byi kr6tszy ni2 t2 miesigcy,

licz4c od daty wywieszenia informacji w starostwie.

W zakre6lonym terminie wnioski o ustalenie zar6wno nieruchomo6ci sktadajqcych sie

na wsp6lnotg, jak i listy os6b uprawnionych wedle art. 6a mogq sktadai osoby

spetniajqce warunki z art. 6a. Wniosek musi odpowiadai szczeg6towym wymogom

okre5lonym w art. 8c.

Po rozpoznaniu wniosku, o kt6rym mowa w art. 8c, starosta na podstawie art. 8d

wydaje decyzje okre6lajaca wykaz uprawnionych wedle kryteri6w art. 6a i wykaz
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obszar6w gospodarstw przez nich posiadanych i wielkoSci przystugujqcych im

udziai6w we wsp6lnocie.

Je2eli nie jest mo2liwe ustalenie uprawnionych wedle kfieri6w art. 6a, w6wczas

starosta wydaje decyzjg o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we

wsp6lnocie

Po raz pierwszy wyralnie ustalono (art. 8m), 2e drug4 instancjq od orzeczefi starosty

jest wojewoda.

Kolejnych waznych zmian nowelizacja dokonata w zakresie prawnych warunk6w i

trybu nabycia nieruchomoSci wsp6lnoty gruntowej przez gming (art. 8i ustawy).

od 2ot6 r. wyglqda to mianowicie tak, 2e jezeli stanie siq ostateczna decyzja o

nieustaleniu wykazu uprawnionych wedle kryterium art.6a,w6wczas starosta ma

obowiqzek podjai czynnoSci umo2liwiajqce nabycie tych grunt6w przez gming.

Starosta informuje gming o mo2liwoSci nieodptatnego nabycia grunt6w

wsp6lnotowych na cele rozwojowe gmin i zorganizowanej dziatalnoSci inwestycyjnej,

(a w szczeg6lno6ci na realizacjg budownictwa mieszkaniowego oraz zwi4zanych z

tym budownictwem urzqdzefi infrastruktury technicznej, a tak2e na realizacjg innych

cel6w publicznych) - w terminie 7 dni od dnia, w kt6rym stanie sig ostateczna decyzja

z art. 8e. Starosta zakre6la nastgpnie gminie termin na zto2enie przez niqstosownego

wniosku, nie kr6tszy ni2 6 miesigcy.

Przy ustalaniu skladu materialnego wsp6lnot, tzn. nieruchomoSci, kt6re je tworzq,

nale2y miei na wzglgdzie nowe brzmienie art. 3 ustawy, kt6re wylqcza ze sktadu

wsp6lnot nie tylko grunty podzielone na grunty indywidualne albo grunty, kt6re

ufegly zasiedzeniu przed 31 grudnia 1962 r. (rolne), wzglgdnie 30 wrzeSnia Ig6O r.

(leine), ale tak2e grunty, kt6re przed dniem 1 stycznia 2o!L r. zostaty prawnie lub

faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoleczne.

W sprawach decyzji z art. 8i w pierwszej instancji wtasciwy jest wojewoda, a w

drugiej minister wlaSciwy do spraw rozwoju wsi.

W wypadku niezto2enia przez gminq wniosku albo w6wczas, gdy stanie sig

ostatecznq decyzja odmawiajqca przyznania tych grunt6w gminie, wojewoda ma

obowiqzek wydai decyzjg o nieodptatnym nabyciu grunt6w oznaczonych w

ewidencjijako wsp6lnotowe - przez Skarb Paristwa.
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Je2eli chodzi o ujawnianie w sp6lnot w ksiggach wieczystych, to wedle przepis6w z

2Ot6 r., nieruchomoSci sktadajqce sig na wsp6lnotg gruntowq mogq byi ujawniane w

ksiggach wieczystych ( do tego czasu nie prowadzito sie ksiag wieczystych dla

wsp6lnot gruntowych). Podstawq do ujawniania prawa wtasno5ci sq odpowiednio

ostateczne decyzje - starosty bqdZ wojewody.

Kolejne zmiany objety sp6iki do zagospodarowania wsp6lnot gruntowych. Wedtug

przepis6w dotychczasowych, nie byto mechanizmu kwestionowania uchwai sp6tki.

Wedtug przepis6w obowiqzujqcych od 1 stycznia 2Qt6 r., w dalszym ciqgu istnieje

obowiqzek powotania sp6tki. Doprecyzowano natomiast moment uzyskania przez niq

osobowo6ci prawnej - jest to moment zatwierdzenia przez starostg, w drodze decyzji,

statutu sp6tki.

Nadal nadz6r nad dzialalnoSciq sp6tki, lqcznie z kompetencjami do utworzenia sp6tki

przymusowej, spoczywa w rqkach w6jta (burmistrza, prezydenta miasta).

Doprecyzowano wymogi stawiane statutowi sp6tki. Wprowadzono i uregulowano

tryb zaskar2ania do sqdu uchwat sp6tki.

W przedmiocie swobody uprawnionych w zbywaniu nieruchomoSci,

Od 2Ot6 r., brak jest ograniczef co do obrotu ,,zewngtrznego" catymi

nieruchomo6ciami wsp6lnoty. Wprowadzono te2 notarialnq formg obrotu udziatami.

lstotnq zmianq, byto te2 stworzenie zupetnie nowego mechanizmu przeksztatcania

u prawn ie6 do gru nt6w wsp6l notowych we wsp6twlas no6i (regu low an1 przez

Kodeks cywilny).

Do takiego przeksztatcenia potrzebna jest mianowicie jednogto6na uchwata

wszystkich uprawnionych do udziatu we wsp6lnocie zaprotokotowana przez

notariusza. Jest ona podstawq do rozpoczgcia procesu likwidacji sp6tki.

Wyrazem z koleid42enia do szybkiego i definitywnego zakoriczenia spor6w

dotyczqcych wsp6lnot jest tak2e art. 8o - ograniczajqcy terminem mo2liwoSi

wzruszania trybami nadzwyczajnymi (wznowieniem postgpowania albo

stwierdzeniem niewa2no5ci) decyzjiwydawanych na podstawie ustawy, a tak2e art.

8n - zakazujqcy zawieszania postqpowari administracyjnych.

Strona t2zt6



Realizacja nowych instytucji, byia monitorowana przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju

wsi i sukcesywnie przedstawiana na posiedzeniach Zespofu ds. obszar6w

wiejskich, wsi i Rolnictwa Komisji wsp6lnej Rzqdu i samorzqdu Tefiorialnego.

15 stycznia 202o r. MR|RW wystqpito mianowicie do 161 starostw (na terenie

kt6rych wystepuia wspolnoty) o nadestanie danych dotyczqcych postgpowari

administracyjnych oraz informacji o ewentualnych wqtpliwo5ciach i problemach,

pojawiajacych sig w ich toku.

Z nadestanych danych wynikato,2e przepisy nowelizuiqce ustawg, realizuiq

zaktadany cel, czyli przyczynial4sig do regulowania stan6w prawnych wsp6lnot

gruntowych. starostowie zakofczyli bowiem 295 postgpowari dot. wsp6lnot,

obejmuiqcych 4 489 ha oraz 2 049 postgpowari dot. mienia gromadzkiego,

obejmuj4cych 5 637 ha.

Poza praktycznymi problemami proceduralnymi, fi. zwiqzanymi z gromadzeniem

a rchiwa I nych materiat6w dowodowy ch, czy ustalen iem stron postgpowa n ia,

starostwa nie zgtosity problem6w, kt6re pociqgatyby za sobq konieczno$i dalszych

zmian ustawy w tym zakresie.

Nastgpnie pismem z dnia 9 lutego 2o2t r. Ministerstwo wystqpito do ok. 3 000 gmin,

z profibq o nadestanie informacji o najwa2niejszych problemach zwiqzanych

z funkcjonowaniem sp6lek do sprawowaniazarzqdu nad wsp6lnotami.

z udzielonych informacji nie wynika aby gminy zgtaszaly problemy w zakresie

regulowania stan6w prawnych wsp6lnot. Najczg5ciej gminy zgtaszafi natomiast brak

szczeg6towych (konkretnych) uprawnieri przystugujqcych gminom jako nadzorujqcym

dzialalnoSi wsp6lnot. Kwestia ta nie byta wprawdzie przedmiotem ostatniej

nowelizacji z2ot6 r., niemniej jednak przy ewentualnej, nastgpnej nowelizacji,

MRiRW rozwa2y zasadno5i skonkretyzowania tych uprawniefi - uwzglgdniajqc przy

tym prawa wsp6lnot.

z danych zebranych w maju 2o25 r. wynika, ze wojewodowe wydali 230 decyzji,

kt6rymi stwierdzili nabycie przez gminy albo skarb paristwa tqcznie 706 ha.
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Art.8i ustawy - decyzje o nleodplatnym nabyciu przez gminq

Art. 8k ustowy - decyzje o nieodplatnyn nabyciu przez Skorb Pafistwa

Na stopniowe zmniejszanie sig powierzchni wsp6lnot gruntowych, wskazuja dane z

krajowego wykazu grunt6w.

Powierzchnia o96lna grunt6w we wsp6lnotach gruntowych Iha]
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Struktura udziafu grunt6w rolnych we wsp6lnotach
gruntowych140000
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I Powierzchnia o96lna gruntow I powierzchnia grunt6w rolnych

Niezaleinie od regulacji przewidzianych w omawianej ustawie, mo2liwoSi podziatu

wsp6lnoty gruntowej, a przez to uregulowanie grunt6w wchodzqcych w ich skfad,

jest mo2liwe w trakcie scalenia grunt6w.

Podzial wsp6lnoty gruntowej nastgpuje wyt4cznie w razie objgcia jej grunt6w

scaleniem, za zgod4 bezwzglgdnej wigkszo5ci os6b uprawnionych do udziatu w tej

wsp6lnocie (art. 5 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wsp6lnot gruntowych).

Wniosek o podziaf wsp6lnoty gruntowej mogqzto|yi jedynie osoby uprawnione do

udziafu we wsp6lnocie gruntowej. Z posiadanych informacji wynika, 2e podzial

wsp6lnot gruntowych jest realizowany w ramach prowadzonych postgpowafi

scaleniowych.

Zwyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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Podstawy prawne:

(1) art. 1 ust. l ustawy 229 czerwcatg63 r. o zagospodarowaniu wsp6lnot
gruntowvch - dalejjako ,,Ustawa"

(2') art.8 ust. 1 Ustawy;
(3) art. 5 ust. 1 Ustawy;
(4) art. 6 ust. 2 Ustawy;
(5) art. 9 ust. 2 i 3 Ustawy;
(6) art. 14 ust.1 Ustawy;
(7) art.15 ust. 1 Ustawy;
(8) art.23 Ustawy;
(9) art.25 ust. 1 Ustawy;
(10) art. 18 ust.2 Ustawy;
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